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SETOR ELETRICO BRASILEIRO:
O TEMPO DAS REFORMAS
ESTRUTURANTES

Resumo Executivo

Este white paper, publicado pelo Instituto Pensar Energia, parte de uma conviccao central: o que
esta em jogo ndo é apenas o setor elétrico, mas a propria capacidade do Estado brasileiro de
planejar, coordenar e sustentar o futuro. A energia, aqui, € compreendida como mais do que
infraestrutura—ela é poder, coesao e projeto de civilizacao.

O documento propde uma leitura estrutural e sistémica do setor elétrico como espelho da
trajetoria institucional do pais. Ao reconstruir sua evolucdo — da modernizagdo estatal a
fragmentacao recente —, mostra como o setor alternou ciclos de planejamento e improviso, e
como a erosao institucional ocorrida a partir da década de 2010 comprometeu a previsibilidade e
desorganizou o tecido da confianca, elemento invisivel, mas vital, para sistemas complexos.

Hoje, o setor se encontra diante de decisGes criticas que moldardo seu futuro e afetardo
diretamente a seguranga energética, o crescimento econdmico e a estabilidade institucional. As
escolhas se impdem com nitidez: coordenagcdao ou fragmentacao? Previsibilidade ou
oportunismo? Seguranga ou improviso? Transicao ordenada ou colapso silencioso? As respostas
a esses dilemas exigem disciplina estratégica e reconstrucao da confianca publica e privada.

O documento também oferece uma analise comparada com paises como india, Chile, Coldmbia e
Coreia do Sul, revelando um denominador comum: em todos, o Estado segue exercendo papel
decisivo na organizacdo do sistema elétrico, mesmo sob regimes de mercado. Nenhum pais
estruturado abriu mao de sua capacidade de coordenar, planejar e proteger sua infraestrutura
energética critica.

A partir desse diagndstico, o white paper propde um conjunto de reformas estruturantes de
senso comum — nao radicais — para reequilibrar o sistema. Entre elas: reorganizar a coordenacao
setorial com papéis bem definidos; reformular incentivos com base em critérios de equidade e
eficiéncia; blindar contratos e marcos normativos; reposicionar o planejamento como eixo
gravitacional do sistema; e rearticular o setor com base em uma visdao compartilhada de
soberania e desenvolvimento.

Ao final, o texto afirma que o setor elétrico € uma metafora da nacao: quando pulsa com
estabilidade, o pais avanca com confianga. Quando se fragmenta, o colapso se alastra—atingindo
a economia, o planejamento e a coesdo social. O Brasil dispde de ativos estratégicos, mas sua
continuidade dependera da capacidade de transforma-los em um projeto nacional claro,
coerente e duradouro.



“A energia € mais que
insumo - & o espelho do
pdais que queremos ser:
coeso, confiavel e capaz
de transformar horizonte
em readlidade.”
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1. Introducdo

A energia percorre mais do que distancias — percorre pactos. Cada torre no horizonte é um
traco entre técnica e territorio, entre Estado e futuro.

O setor elétrico brasileiro é mais que infraestrutura. Ele espelha decisGes centrais da nossa
trajetoria nacional — entre centralizacdo e descentralizagdo, entre racionalidade técnica e
impulsos voluntaristas, entre continuidade institucional e improviso politico. Seu desenho néo
traduz apenas arranjos operacionais, mas um projeto (ou a auséncia dele) de pais.

A energia, nesse sentido, ndo é sé insumo: é a infraestrutura invisivel da coesdo. Um elo entre
territorio e soberania, entre regras e legitimidade. Por tras de turbinas e contratos, pulsa uma
concepgao de futuro — porque seguranga energética é, também, seguranca institucional.

Nas ultimas décadas, o Brasil diversificou sua matriz, avancou na regulagdo e desenvolveu
mecanismos de mercado. Mas enfrenta, hoje, obstaculos para coordenar visdes, alinhar
incentivos e preservar a confianga que sustenta sistemas complexos. O desafio ndo é apenas
técnico. E politico, organizacional, estratégico.

Este white paper parte de uma convicgao: o setor elétrico é engrenagem critica da modernizagdo
nacional. Nao basta diagnosticar falhas — € preciso propor caminhos. Porque uma nag¢do nao se
sustenta apenas com recursos: precisa de método, coesdo e a disciplina de transformar visao em
estrutura—e estrutura em estabilidade.

A energia percorre mais do que distancias — percorre pactos. Cada torre € um trago entre técnica e territorio, entre planejamento e 1
soberania.



2. Diagnostico: Energia e Cultura Politica

O Fio Invisivel: Energia, Instituicoes e o Projeto Nacional

O setor elétrico brasileiro se encontra em encruzilhada decisiva. Inovacdo e seguranca,
descentralizacao e coordenagao, eficiéncia e legitimidade — todos esses bindbmios se impdem
com urgéncia. A questdo ndo é restaurar modelos antigos ou aderir a modismos passageiros. E
reconhecer que energia € pilar de soberania — e sua governancga exige instituigdes resilientes,
técnica qualificada e planejamento imune ao ciclo politico curto.

Como ja apontaram grandes pensadores da politica contemporanea, a coesao de uma civilizacao
depende menos de leis ou armas, e mais de uma narrativa compartilhada sobre o progresso — e
sobre por que vale sustenta-lo. O setor elétrico precisa reencontrar essa narrativa: uma que una
agentes, inspire o Estado e reconcilie prudéncia com inovacgao.

Este white paper é um esforco de sintese. E testemunho, anélise e convite & lucidez. Mas,
sobretudo, é uma proposta de reencontro entre o Brasil real e sua capacidade de imaginar,
coordenar e sustentar o futuro.

A energia, antes de ser insumo técnico, é expressao da cultura politica. Suas instituicoes e formas
de organizagao revelam, com mais nitidez do que decretos ou estatisticas, a ideia de progresso de
uma sociedade, suarelagdo com o territorio e sua concepgao de Estado.

No Brasil, a histéria da eletricidade nao se limita a industrializacao. Ela traduz uma ambicdo
recorrente: transformar vastiddo em ordem. Da Era Vargas a redemocratizacdo, passando pelo
regime militar e pelos ciclos mais recentes, a energia foi sinébnimo de soberania, integracdo ou
estabilidade.

Planejar, nesse contexto, é resistir ao improviso. A energia exige ndo apenas poténcia instalada —
mas horizonte institucional. Sistemas complexos ndo se sustentam sem coordenacao racional.

A cultura molda a politica. E a politica, por sua vez, define os limites do futuro.

Planejar, nesse contexto,
é resistir ao improviso.



Planejar é resistir ao improviso. A energia ndo depende apenas de poténcia instalada— depende de horizonte institucional.

3.Andlise Historica e Institucional

Energia, poder e cultura: uma genealogia

Uma nagdo nao se sustenta apenas por seus bens ou recursos. Ela se afirma pela capacidade de
converter complexidade em ordem, diversidade em estrutura e incerteza em estabilidade.

No setor elétrico, essa capacidade foi construida com esforco e técnica. A partir dos anos 2000,
consolidou-se um modelo institucional que buscou alinhar seguranca juridica, coordenacao
setorial e eficiéncia econdmica.

A criagdo da ANEEL, a Lei n® 9.427/1996 e a introducao dos contratos regulados representaram
marcos relevantes na transicao para um ambiente mais racional e coordenado.Nao se tratou de
copiar modelos externos, mas de adaptar principios a um contexto de grande heterogeneidade
territorial, com desafios logisticos, climaticos e institucionais proprios.

O resultado foi um sistema capaz de operar com altos indices de disponibilidade, atraindo
investimentos e integrando fontes diversas sob uma logica contratualista e regulada. Ainda
assim, o modelo passou a conviver com pressdes crescentes: decisdes politicas que desafiam a
previsibilidade, judicializacbes que corroem a autoridade técnica e intervengdes pontuais que
afetam a confianga dos agentes. 3



Reafirmar a autoridade das regras néo significa engessamento — mas sim compromisso com um
horizonte comum. O setor elétrico brasileiro precisa preservar sua inteligéncia institucional: a
capacidade de aprender com o passado sem se aprisionar a ele.

Da Revolugao Industrial a modernidade elétrica

A histéria da energia é, sobretudo, a histéria do dominio do tempo e da organizagdo do espaco. A
Revolucao Industrial ndo foi apenas a chegada das maquinas — foi a instauragdo de um novo
regime de poder. Ao converter o calor do carvao em trabalho mecanico confiavel, o Ocidente
redesenhou a producao, reordenou o urbano e reposicionou o Estado como regulador da
aceleracao.

A maquina a vapor consagrou uma nova ideia de ordem: a fabrica, a ferrovia, o rel6gio operario. A
energia deixou de ser dispersa e erratica — tornou-se concentrada e disciplinada. O progresso,
antes promessa, tornou-se projeto. Mas foi a eletricidade que deu a esse projeto sua tessitura
mais sofisticada. Ela ndo apenas iluminou cidades — criou novas formas de relacdo entre
individuos, coletividades e instituicdes. A luz elétrica era mais que clareza fisica: era presenca
simbolica do Estado, avanco técnico e domesticacdo da natureza.

Gerador histérico de Tesla e Westinghouse. A modernidade elétrica nasceu do encontro entre invencdo e coragem. Tesla e Westinghouse nado apenas
construiram maquinas —inauguraram a era em que a energia se tornou estrutura do mundo e simbolo da civilizagdo técnica.

Por isso, a eletricidade deve ser compreendida como mais que inovacao técnica: ela é matriz
simbdlica da modernizacao. E como tal, exige o mesmo grau de sofisticagdo politica reservado as
engrenagens do pacto nacional. Porque no fim, acender uma luz é também afirmar um projeto de
civilizagao.



Parque edlico offshore ao entardecer. A edlica offshore simboliza o avango da engenharia rumo a sofisticagdo ambiental, onde o Estado e a técnica operam com
visdo oceanica e pacto intergeracional.

A historia do setor elétrico no Brasil € mais que técnica —é politica, simbdlica e institucional. Desde
o inicio, a eletricidade foi metafora de modernidade, instrumento de poder e vetor de integracao
nacional. No inicio do século XX, o fornecimento era privado, urbano e estrangeiro, com
concessoes frageis. A energia era privilégio, ndo politica publica. O campo permanecia a margem
—sem luz, semvoz.

Esse modelo fragmentado refletia um pais ainda por construir. A eletricidade era mercadoria, ndo
coesdo. Isso s6 comegou a mudar com a centralizacdo estatal dos anos 1930. A Era Vargas
inaugurou uma nova légica: o Estado como integrador e a energia como infraestrutura de
soberania.

A partir dai, o setor ganhou centralidade — ndo apenas como motor industrial, mas como
presenca concreta do Estado no territdrio. As estatais, o planejamento e a engenharia nacional
tornaram-se simbolos de um Brasil que buscava autonomia e modernizagao. Formou-se, entao,
uma tradicdo estatal de planejamento energético. Com imperfeicoes, ela ampliou a oferta,
interiorizou o desenvolvimento e consolidou uma matriz singular e afirmativa. Mais que uma
solugao técnica, tornou-se elemento do pacto federativo.

Este documento propd&e resgatar essa tradicdo —nao por saudosismo, mas por lucidez. Em paises
desiguais e continentais, energia ndo é sé infraestrutura. E a espinha invisivel da nacao possivel.

Privatizacoes, regulacdo e a
emergéncia de um novo Estado



A década de 1990 representou mais que uma mudanca estrutural no setor elétrico brasileiro — foi
um rito de passagem institucional. Com o esgotamento do modelo estatal verticalizado, marcado
por endividamento e baixa capacidade de investimento, o pais reformulou o papel do Estado,
alinhando-se ao espirito do "Consenso de Washington".

A energia passou a ser tratada nao apenas como monopolio estratégico, mas como atividade
econOmica regulada. Introduziu-se competicdo em segmentos especificos, com contratos de
longo prazo e regras juridicas estaveis. Privatizar deixou de ser apenas vender ativos — tornou-se
instaurar uma nova légica: mais contratual, mais previsivel.

A transicao incluiu a separagao entre geracao, transmissao, distribuicdo e comercializacao, a
criagdo da ANEEL, a reformulacdo do regime de concessdes e o estabelecimento do mercado
atacadista. O Estado deixou de operar diretamente para atuar como arbitro institucional,
responsavel por garantir estabilidade e atrair investimentos.

Mas leis ndo bastam. Era preciso construir confianga entre agentes publicos e privados — algo
sensivel em democracias em consolidacao. O setor viveu, assim, uma fase hibrida: liberalizado nos
fluxos econdmicos, mas ainda dependente do Estado como garantidor das regras.

Propomos uma leitura nao de ruptura, mas de reconfiguragao institucional. O novo Estado nao
desapareceu — ele se transformou. Leildes, contratos e regulagdo sdo expressdes dessa nova
presenca, cujo éxito depende da estabilidade normativa em meio a mudanca.

Foi nesse contexto que, entre 1996 e 1998, o Brasil viveu seu Ultimo grande esforco de reforma
estrutural bem concebido: o Projeto RE-SEB (Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro).
Liderado por uma equipe multidisciplinar e com amplo suporte técnico e politico, o RE-SEB
estabeleceu as bases de um modelo de mercado com separacao entre os segmentos, contratos
de longo prazo, uma agéncia reguladora independente e mecanismos competitivos para
expansao da oferta.

O RE-SEB nao foi apenas uma reorganizacao operacional. Foi uma tentativa madura de redefinir o
papel do Estado como formulador, regulador e garantidor do funcionamento sistémico. Sua forca
residia no equilibrio entre visdo estratégica e engenharia institucional — algo que raramente se
repetiu com a mesma profundidade.

Anos depois, a Consulta Publican® 33, lancada em 2017, tentou retomar essa agenda. No entanto,
sua ambicdo esbarrou em dois limites evidentes: o tempo politico era curto e o apoio do
Executivo se dissipou rapidamente, comprometendo sua capacidade de gerar consenso e
continuidade. Ainda assim, a CP 33 deixou uma mensagem importante: a urgéncia de uma nova
coordenacao sistémica e a dificuldade de realizd-la sem alinhamento politico-institucional
duradouro.

Redefinindo o planejamento: a criacao da EPE

A crise energética de 2001 expOs nao apenas um déficit de oferta, mas a auséncia de uma
instancia legitima e estratégica para coordenar o futuro do setor. O modelo que transferira ao
mercado a responsabilidade pela expansdo revelou seus limites diante da interdependéncia
estrutural do sistema.
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A partir de 2003, formulou-se um novo equilibrio: manter os avangos da abertura, mas recolocar o
Estado como eixo do planejamento — ndo para intervir, mas para oferecer dire¢do, coeréncia e
horizonte. Foi nesse contexto que surgiu, em 2004, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
Constituida como 6rgdo técnico, isento e permanente, a EPE passou a projetar cenarios, modelar
alternativas e apoiar a formulacao da politica energética com foco em seguranga, integracdo e
sustentabilidade.

Seu papel é arquitetar o futuro, ndo deliberar. Em meio a fragmentacao e a pressdao do curto
prazo, a EPE tornou-se um nucleo de racionalidade sistémica — onde a inteligéncia técnica se
ancora no tempo. Mais do que medida administrativa, sua criagao simbolizou o reconhecimento
de que planejar é ato republicano. Em setores vitais, a inteligéncia coletiva precisa de estrutura. A
EPE representa esse esforco: pensar o futuro antes que ele seimponha.

O Fio do Tempo: Energia ¢ o elo entre passado e futuro. As linhas que cortam o céu carregam mais que corrente — carregam a meméaria do planejamento e a
promessa da continuidade institucional.

O ciclo de crescimento e os limites do intervencionismo (2004-2016)

A partir de 2004, o setor elétrico brasileiro inaugurou um novo ciclo. A arquitetura regulatoria —
baseada em leilGes, contratos de longo prazo e previsibilidade — passou a coexistir com uma
ambigdo renovada de reposicionar o Estado como indutor do desenvolvimento.

Era um tempo de crescimento, crédito farto e confianca na acdo estatal. O Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) simbolizava mais que investimento: representava o esforco de
conciliar expansao com incluséo, Estado com mercado.

Nesse ambiente, o setor registrou avancgos relevantes: grandes hidrelétricas como Santo Antonio
e Belo Monte, expansao da transmissao para regides remotas e leildes de renovaveis como edlica
e biomassa. Mas o fragil equilibrio entre coordenagdo estatal e autonomia técnica comecou a se
romper.

Medidas como a MP 579 —embora bem intencionadas — geraram efeitos colaterais significativos:
fragilizaram contratos, reduziram a previsibilidade e minaram a confianca, insumo essencial para
a estabilidade do setor. A tentativa de reduzir tarifas por decreto comprometeu a satde financeira
das empresas e desencadeou uma onda de judicializagdes em um sistema que depende, acima de
tudo, de segurancajuridica..



O problema néao foi a valorizagdo do Estado, mas a corrosao das instituicdes que sustentam sua
legitimidade. O intervencionismo falhou ndo por ser estatal, mas por ndo ser sistémico: impds, em
vez de pactuar; decretou, em vez de planejar — e perdeu, assim, sua capacidade de orientar o
futuro.

A licao é clara: confianga € um ativo ndo renovavel. A autoridade do Estado ndo se imp&e — se
constroi. Com método, com coeréncia, com instituicdes que traduzem estabilidade e criam
linguagem comum entre os atores.

Onde ha subestacao, ha presenca do Estado. Mesmo nas paisagens mais silenciosas, a energia pulsa como uma garantia de integragdo nacional e
modernidade estruturada.

A fragmentacao institucional e a crise da confianca (2014-2016)

Entre 2014 e 2016, o setor elétrico passou por uma erosao institucional silenciosa. O que se perdia
nao era apenas eficiéncia técnica, mas a capacidade de organizagdo e coordenagdo sistémica.
Decisdes mal calibradas, sobreposicdo de competéncias e instabilidade juridica corroeram o ativo
mais valioso do setor: a confianca.

A arquitetura institucional construida a partir de 2004 — com MME formulando, EPE planejando,
ANEEL regulando, ONS operando e CCEE administrando — buscava ordenar um sistema complexo
com clareza de papéis e racionalidade. Mas esse arranjo comecou a se desfazer.

O Executivo passou a interferir em decisdes operacionais. A ANEEL perdeu centralidade. A CCEE
arbitrou conflitos fora de seu escopo. A EPE perdeu protagonismo. O ONS operava sob incerteza.
A confianga — invisivel, mas estrutural — se diluiu. Contratos viraram litigios. A previsibilidade
cedeu espago ao casuismo.

Nao houve um colapso técnico, mas uma crise de legitimidade funcional. As institui¢cdes deixaram
de serancoras para tornar-se vetores de instabilidade. Isso reduziu a capacidade do setor de atrair
investimentos, mitigar riscos e estruturar expectativas.



Talvez o mais grave: comprometeu-se a credibilidade — o Unico ativo que nao se leiloa.
Quando as instituicdes perdem coeréncia, o sistema nao se fragmenta apenas nas redes e
contratos, mas no que os sustenta: a confianca.

A reconfiguracao politica e aagendaliberal (2016-2022)

O ciclo de 2016 a 2022 marcou uma inflexao. Apds anos de intervencionismo, iniciou-se uma
reorientacao liberalizante: reducdao do papel direto do Estado, abertura de mercado e
modernizagao regulatoria.

Impulsionada pela crise fiscal, pela necessidade de atrair capital e por pressdes por eficiéncia,
a agenda promoveu reformas estruturais: flexibilizagdo de regras, leildes mais competitivos,
entrada de novos agentes e maior énfase em contratos e competicao. Buscou-se também
reforcar a governanga com mais previsibilidade e transparéncia. Mas a retirada do Estado
evidenciou desafios: como coordenar agentes num ambiente mais fragmentado? Como
assegurar o interesse publico com menor presencga estatal?

Persistiram duvidas sobre a capacidade do mercado de garantir infraestrutura essencial e
universalizar o acesso. A nova fase representou uma reconfiguragao institucional: de um
modelo centralizado para um arranjo orientado a eficiéncia e competicao —mas ainda carente
de mecanismos robustos para assegurar suprimento, equidade territorial e sustentabilidade
de longo prazo.
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Evolucdo da Governanca
do Setor Elétrico

1930s — Integracao nacional
com Vargas

1970s — Infraestrutura como ®
soberania

1990s — Regulacao e mercado o

2004 — Planejamento técnico
com a EPE

2016-2022 — Reconfiguracao
liberalizante

A transicao energética e o papel estratégico do Estado

A transicao energética global ndo é apenas tecnolégica — é uma redefinicao estratégica dos
fundamentos dos sistemas elétricos. Em um contexto de intermiténcia, riscos climaticos e
reconfiguracao geopolitica, os paises que preservaram estabilidade e confianga tém algo em
comum: ndo abriram mao do Estado como coordenador da complexidade.

Atualizaram suas instituicdes, sim — mas sem abdicar da inteligéncia publica como eixo de
coesdo. Estruturaram centros técnicos e politicos capazes de proteger seus sistemas contra a
entropia regulatoria, o improviso e a fragmentacao decisoria.

O planejamento publico deixou de ser visto como dirigismo e passou a ser compreendido
como instrumento de soberania funcional — capaz de alinhar ambigdo climatica, robustez
institucional e legitimidade social.

Em Ultima instancia, trata-se de reconhecer que a energia, como vetor de coesao nacional e
projecao internacional, exige mais que equilibrio econémico: exige arquitetura institucional
solida, disciplina de longo prazo e um Estado capaz de preservar o sentido estratégico do
sistema. 11



India

Transicao energética ambiciosa com realismo

Na india, um dos sistemas elétricos mais complexos do mundo funciona sob planejamento estratégico
central e execucdo federativa. O governo central, por meio do Ministry of Power, do Central Electricity
Authority e da estatal NTPC, conduz o planejamento de longo prazo, a expansao da oferta e a modernizagdo
da matriz. Os estados tém autonomia operacional, mas a integracdo nacional é garantida por mecanismos
coordenados, como os PPAs interestaduais e a operacdo unificada do National Grid.

A india avanca em sua transicdo energética com metas ambiciosas de renovaveis — ja acima de 100 GW
instalados —, mas sem abrir mado da seguranca garantida por térmicas a carvao e gas. O pais demonstra que,
em sistemas continentais e desiguais, o Estado precisa ser a espinha dorsal do planejamento, integrando
ambicéo climética, seguranca do suprimento e coeso territorial. A india mostra a forca da coordenacio
central em sistemas altamente heterogéneos— mas operando sob l6gica institucional distinta da brasileira.

Colémbia

Seguranca hidrica, planejamento
hibrido e institucionalidade

Com uma matriz majoritariamente hidrelétrica, a Coldombia adota solucdes hibridas, mas com forte presenca
do Estado no desenho dos mecanismos de contratacdo. A Unidad de Planeaciéon Minero Energética (UPME) e
a Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG) atuam como nucleos técnicos de planejamento e
regulacdo, garantindo expansao orientada e leildes eficientes de contratacdo.

Diante da variabilidade hidroldgica e dos desafios climéticos, a Coldmbia fortaleceu instrumentos como o
Cargo por Confiabilidad — um mecanismo de contratacdo de capacidade que assegura a disponibilidade de
usinas em periodos criticos. Sua politica energética mostra que estabilidade regulatéria e previsibilidade
institucional sdo essenciais para integrar fontes intermitentes com seguranca a uma matriz ja amplamente
renovavel.

Chile

Liberalizacdo com coordenacéo do Estado

Antes dependente de importacdes e fosseis, o Chile vem migrando rapidamente para renovaveis,
especialmente solar e edlica. Para sustentar essa transicdo, adota politicas de Estado que conciliam liberdade
de mercado com seguranca do suprimento — como metas de poténcia firme e priorizacdo de projetos
estruturantes nos leildes. O modelo chileno ilustra como a liberalizacdo pode coexistir com coordenacao
publica— desde que o marco regulatério seja estavel e os incentivos bem definidos.

Antes dependente de importacdes e fosseis, o Chile vem migrando rapidamente para renovaveis,
especialmente solar e edlica. Para sustentar essa transicdo, adota politicas de Estado que conciliam liberdade
de mercado com seguranga do suprimento — como metas de poténcia firme e priorizagdo de projetos
estruturantes nos leildes. O modelo chileno ilustra como a liberalizacdo pode coexistir com coordenacao
publica— desde que o marco regulatério seja estavel e os incentivos bem definidos.

Coreia do Sul

Transicdo com ambicdo e estabilidade

A transicdo energética coreana é conduzida com base em metas ambiciosas, mas nunca a
margem das instituicbes. A KEPCO opera como brago técnico de uma estratégia nacional,
sinalizando que a confianca do investidor é construida ndo apenas com incentivos econdmicos,
mas com estabilidade institucional e clareza estratégica.

Na Coreia do Sul, a estatal KEPCO lidera a transicdo energética com disciplina institucional e papel
central no planejamento. A empresa integra energia, politica industrial e inovacdo tecnoldgica
dentro de um marco regulatério estavel e orientado a competitividade global.

12



Sintese: energia como politica de Estado

Apesar de suas diferencgas institucionais, todos esses paises convergem em um ponto essencial:
tratam a energia como um ativo geoestratégico — uma engrenagem da estabilidade nacional e
um pilar do pacto social.

Muitos desses exemplos operam com forte presenca estatal ou estruturas centralizadas de
decisdo. O caso brasileiro, no entanto, exige uma resposta propria, compativel com seu modelo
hibrido, em que o Estado ndao opera diretamente, mas precisa garantir sinais claros de
planejamento, regulacdo estavel e incentivos econdmicos coerentes com os objetivos de longo
prazo.

Mesmo em modelos orientados ao mercado, como o brasileiro, o planejamento segue essencial -
sobretudo em infraestrutura compartilhada, como transmissado, que depende de visao sistémica.
Mais do que planos, o sistema requer incentivos bem calibrados, que orientem onde investir,
quanto expandir, para quem vender e a que preco. Quando esses sinais falham, surgem
desequilibrios com alto custo para o pais.

Um exemplo evidente é o excesso de capacidade renovavel instalada no Nordeste, descolado das
curvas de consumo local e das limitagdes de escoamento. Esse descompasso entre expansao,
sinal de preco e infraestrutura revela a auséncia de uma coordenacao estratégica eficaz — e a
urgéncia de corrigir distor¢des para evitar gargalos ou desperdicio de recursos.

O objetivo, portanto, ndo é replicar arranjos institucionais estrangeiros, mas absorver os
principios que os sustentam: coordenac¢do inteligente, coesao institucional e disciplina
regulatoria. A fronteira decisiva ndo é entre publico e privado — é entre improviso e coesao, entre o
curto-prazo tatico e a construgao paciente de um projeto nacional.
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A Politica da Infraestrutura: Sem decisdo politica, ndo ha reforma possivel. A governanga da energia exige instituicbes capazes de deliberar com sobriedade,
resistir ao improviso e sustentar projetos além de ciclos eleitorais.

4. Desafios e Dilemas do Presente

As escolhas estruturantes: rumo a uma Politica de Estado para o Setor Elétrico

O setor elétrico brasileiro vive um novo ponto de inflexdo — nado por falta de energia, mas por
mudancas estruturais que desafiam sua seguranca e confiabilidade. Transformam-se tecnologias,
habitos de consumo, riscos climaticos e a relacdo entre setor, Estado e sociedade. Essas
transformacdes impdem escolhas: ndo técnicas apenas, mas estratégicas —e civilizacionais.

A expansao da geragao distribuida e do armazenamento —como baterias —amplia a flexibilidade e
aresiliéncia do sistema, especialmente frente a eventos climaticos extremos. A digitalizagdo, com
redes inteligentes e inteligéncia artificial, traz ganhos de eficiéncia e empodera o consumidor,
mas depende de investimento e capacitagao técnica.

O avanco das fontes intermitentes exige revisdo dos modelos de operagéo e planejamento, com
novos mecanismos que valorizem flexibilidade e confiabilidade. Para enfrentar esses desafios, é
preciso fortalecer a governanca, com definicdo clara de responsabilidades, regulagdo estavel,
cooperacao federativa e participagdo social. A transicdo sé sera bem-sucedida se for justa e
inclusiva.

O Brasil tem vantagens comparativas: uma matriz limpa e abundancia de recursos. Transforma-las
em poténcia efetiva exige visdo de longo prazo, estabilidade institucional e politicas publicas
consistentes. O futuro do setor dependera da capacidade de articular uma estratégia nacional
que una crescimento, seguranca e sustentabilidade. Isso exige lideranca, planejamento e
compromisso coletivo. 14



O Projeto Nacional: Nenhum futuro se sustenta na fragmentacgao. A energia exige inteligéncia coletiva, pacto institucional e
coordenacdo técnica.

Dilemas Estruturais do Setor Elétrico

» Coordenagao x Fragmentacao

P Previsibilidade x Oportunismo

» Seguranca x Improviso

» Transicao Ordenada x Colapso Silencioso

» Planejamento Estratégico x Ciclo Politico Curto
o J

As escolhas do presente: entre a inércia e a construcao

O setor elétrico brasileiro atravessa mais um momento decisivo — ndo por escassez de energia,
mas por mudangas profundas e irreversiveis nas bases que sustentam seu funcionamento e
ameagam sua confiabilidade e seguranca. Transformam-se padrées de consumo, tecnologias,
fluxos financeiros, riscos climaticos e a relagdo do setor com a sociedade. Diante disso, imp&em-
se escolhas estratégicas, corajosas e realistas:
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Interior de usina termelétrica em Camacari: Poténcia e Disciplina. O que sustenta a matriz é o que a mantém de pé quando o vento ndo sopra e o sol se pde.
Aenergia térmica moderna é retaguarda silenciosa da estabilidade — e exige inser¢do estratégica, técnica rigorosa e visdo de equilibrio.

1. Coordenacao ou fragmentacgao

A malha elétrica brasileira tornou-se uma rede de interdependéncias. Sem coordenacao, surgem
conflitos e desperdicios. E hora de reconstruir uma instancia que alinhe planejamento, operagao e
regulagdo —sem necessariamente recentralizar, mas com inteligéncia coletiva.

2. Previsibilidade ou oportunismo

A confianca depende de regras claras. DecisGes casuisticas corroem contratos e desorganizam
incentivos. E preciso resgatar o valor da previsibilidade como ativo de estabilidade sistémica.

3. Seguranca ou improviso

A intermiténcia renovavel e os eventos extremos exigem nova politica de seguranca energética.
Geragao firme, gas natural, reservatérios e regulacao resiliente precisam ser tratados como
pilares, ndo como excegoes.

4. Transicao ordenada ou colapso silencioso

A transicdo energética € inevitavel — mas sua conducao é uma escolha. Sem planejamento, sera
desordenada. Com visdo, pode ser segura, justa e duradoura. Para isso, é essencial definir o papel
de cada fonte, reformar tarifas e subsidios com equidade, modernizar a regulacéo e integrar
energia, clima e politica industrial. Uma transi¢cdo robusta deve ser verde — mas também segura,
justa e institucionalmente sélida.
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5.Pacto ou paralisia

A escolha mais profunda é a da coesdo. Sem um pacto funcional entre agentes, toda inovacao é
fragil.

“Sem confianca no sistema,
todos estéio em risco.”

Judicializacao e Setor Elétrico: impactos e caminhos para reconstruir a confianca

Nos ultimos anos, a crescente judicializagdo do setor elétrico — embora em muitos casos tenha
corrigido distor¢des — gerou efeitos colaterais relevantes. O deslocamento de decisdes técnicas
para o Judiciario afeta estabilidade e confianca. E urgente proteger a autoridade regulatéria e
criar instancias administrativas eficazes para resolugdo de conflitos. Esse processo, difuso mas
persistente, afeta trés pilares do setor:

@ Previsibilidade normativa: decisdes contraditérias corroem a estabilidade regulatoria.

@ Coeréncia institucional: o Judiciario esvazia o papel dos reguladores ao assumir
funcdes técnicas.

@ Seguranga juridica: incertezas elevam o custo do capital e desorganizam decisdes
de investimento.

Litigios sobre encargos, tarifas e leildes paralisam projetos e enfraquecem a expansdo e
modernizacao do sistema. A judicializacao excessiva compromete silenciosamente a arquitetura
institucional do setor elétrico. O desafio nao é excluir o Judiciario — mas redefinir funcdes com
equilibrio e inteligéncia institucional. Propde-se cinco dire¢des estratégicas:
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a) Competéncia técnica prévia

Criar mecanismos de prevencao de litigios, como pareceres vinculantes e camaras consultivas
que antecipem e qualifiquem conflitos.

b) Blindagem da estabilidade regulatoria

Estabelecer que normas técnicas gozem de presuncao de legitimidade até deciséo judicial
definitiva, limitando liminares com impacto sistémico imediato.

¢) Instancia administrativa especializada

Criar uma Camara de Controvérsias Regulatorias na ANEEL ou no MME, com funcdes de
mediacao e arbitragem prévia obrigatoria.

d) Capacitacao do Judiciario

Expandir programas de formacao continuada para magistrados e membros do MP sobre os
fundamentos técnicos e regulatérios do setor.

e) Revisao dos instrumentos de urgéncia

Aprimorar os critérios para concessao de liminares que afetem politicas publicas essenciais,
exigindo ponderagao expressa do interesse publico e da estabilidade sistémica.

A Convergéncia do Sol e do Vento: A modernizacdo energética é a arte de conciliar abundancia natural com engenharia sistémica. A integracdo entre solar e

edlica é mais do que técnica— é um pacto de futuro, assinado com luz e constancia se conta com o amparo das fontes firmes de geracéo.
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A urgénciado agora

O tempo das reformas nao € o de depois — é o de agora. O setor precisa agir com lucidez e
coesao.

A alternativa a construgao estratégica € a desorganizacgao lenta — e silenciosa. O Brasil ainda
possui ativos extraordinarios: uma matriz limpa, tradicdo em planejamento técnico,
instituicdes reguladoras resilientes e uma comunidade especializada respeitada.

Mas ativos estratégicos ndao se mantém por inércia. E preciso cultiva-los e traduzi-los em
decisbes estruturantes.

Chegamos ao ponto em que cada decisao técnica é também um gesto civilizacional. A forma
como organizamos a energia revela como pretendemos organizar o futuro — com efeitos nao
apenas sobre a eficiéncia do sistema, mas sobre a coesdo social e a soberania nacional.
Energia ja ndo é apenas insumo: é o campo onde o Brasil decide quem quer ser — pais de
improvisos ou nacao de projetos.

1. Entre planejamento e improviso

A falta de visdo estratégica de longo prazo tem gerado descontinuidade e improvisacao.
Planejar ndo € sinbnimo de dirigismo — é sinal de inteligéncia coletiva. Mesmo em modelos
baseados em mercado, como o brasileiro, o planejamento segue essencial: ele garante
coeréncia na expansao da infraestrutura, antecipa gargalos e evita a fragmentacao decisoria.
Sem uma instancia que articule objetivos, sinalizacbes econdmicas e infraestrutura
compartilhada — como a transmissao —, o sistema torna-se reativo, fragil e vulneravel a tirania
dos ciclos politicos e das decisdes isoladas.

A expansao desordenada da geracao renovavel no Nordeste é exemplo concreto dessa falha
de coordenacdo. A auséncia de sinalizacdo adequada sobre escoamento, consumo local e
equilibrio sistémico levou a um acimulo de capacidade onde a rede ndo comporta —gerando
riscos de ineficiéncia, curtailment e judicializacdo. Faltou visdo integrada entre regulagao,
planejamento e mercado.

2. Entre seguranca e vulnerabilidade externa

Investimento internacional € bem-vindo, mas precisa respeitar uma governanca alinhada ao
interesse nacional. Soberania energética nao se terceiriza — se protege.

3. Entreinclusao e exclusao energética

A transicao energética deve ser socialmente justa. Milhdes ainda estdo a margem do sistema.
Universalizar o acesso exige politicas sensiveis as desigualdades regionais e a pobreza
energeética.

4. Entre sustentabilidade e desordem
Crescer sem degradar € imperativo. A expansao precisa ser guiada por critérios ambientais

firmes e tecnologias limpas. Sustentabilidade nao é obstaculo — é pré-condicao do
desenvolvimento, sem isso signifique se distancia da seguranca energética.



5. Entre autonomia e capturainstitucional

A eficacia das decisOes técnicas exige autonomia dos reguladores. A captura politica mina a
confianga e corrdi politicas publicas. E preciso blindar as instituicdes estratégicas.

O Brasil esta em uma encruzilhada. As escolhas feitas agora moldarao o futuro do setor—e a
narrativa de desenvolvimento do pais. Construir um projeto nacional com coesdo
institucional, racionalidade sistémica e visao de longo prazo ndo é apenas necessario — é
urgente.

6. Entre decisao estrutural e dispersao fragmentada

O Brasil vive hoje casos emblematicos de decisdes relevantes sendo tratadas como questoes
pontuais, sem visao integrada nem planejamento sistémico. A expansao do hidrogénio verde
e o surgimento de data centers sao exemplos claros: embora representem oportunidades
estratégicas, vém sendo abordados como licencas isoladas, pleitos individuais ou conflitos
regulatérios —nao como vetores de politica industrial e energética de longo prazo.

Essa logica reproduz o que os economistas chamam de “tirania das pequenas decisdes”:
quando escolhas locais, desconectadas, somam efeitos sistémicos desordenados. Cada
iniciativa, isoladamente defensavel, acaba contribuindo para a perda de coesdo e de
racionalidade coletiva.

5. Arquitetura de um novo ciclo

O tempo das Reformas Estruturantes

Ha mais de um século, o setor elétrico brasileiro sustenta — de forma muitas vezes silenciosa —
o desenvolvimento nacional. Foi simbolo de modernizacao, motor da industrializacao,
instrumento de integracao territorial e campo de experimentacao institucional.

Agora, diante dos desafios do século XXI, o setor precisa novamente se reinventar — com
maturidade, responsabilidade e visao coletiva.

Este documento demonstrou que a crise atual nao é técnica nem tecnoldgica. O que esta em
risco € o fio invisivel da confianga — entre Estado e mercado, entre regulacdo e investimento,
entre planejamento e execucao. Quando esse elo se rompe, o sistema se desorganiza.
Quando se fortalece, o pais avanca.

A resposta a complexidade ndo é o improviso, mas reformas estruturantes baseadas em

diagnostico sélido, governanca legitima e visdo sistémica. E essas reformas nao sao tarefa de
um governo ou de um setor —exigem um novo pacto: politico, técnico, institucional e cultural.
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Energia térmica moderna: retaguarda silenciosa da estabilidade. Poténcia firme para um sistema que
precisa resistir ao vento e ao tempo

Reformas Estruturantes nao sao reformas radicais — sao reformas profundas

Mudar o essencial ndo significa destruir o que existe, mas reconectar o setor ao seu proposito
historico: garantir energia segura, acessivel, sustentavel e tecnicamente planejada — para todos,
comjustica e estabilidade.

e Fortaleceracoordenagao do setor, com clareza de papéis e fungdes publicas essenciais;
® Aperfeigoarincentivos econOmicos e regulatérios com foco em eficiéncia e equidade;

® Reconstruir a confianga entre os agentes, blindando contratos e estabilizando as
regras;

® Reposicionar o planejamento como eixo do sistema, integrando energia, clima,
territério e sociedade;

® Articular uma visdao comum de futuro, reconhecendo a energia como vetor de
soberania e coesdo nacional.

Nenhum agente — por mais forte ou influente — prospera em um sistema instavel. Quando a
previsibilidade se perde e a legitimidade se fragiliza, todos perdem: empresas, reguladores,
consumidores e investidores.

A historia mostra que transformacdes duradouras s6 se concretizam com a convergéncia entre
inteligéncia técnica, vontade politica e legitimidade social. O tempo nos convida, mais uma vez, a
essa triplice coragem: a de enxergar com lucidez, decidir com responsabilidade e construir com
coeréncia.

O futuro ndo estd dado — mas pode, e deve, ser construido por todos aqueles que somam visao,
método e compromisso com o Brasil.
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6. Consideracodes Finais

Antes que falte luz: por que reconstruir o centro de coordenacao do Setor Elétrico

Recursos e territorios importam — mas é a capacidade de organiza-los com visdo e
estabilidade que define uma nacao. Poucos setores tornam essa equagao tao visivel — e tao
urgente —quanto o setor elétrico.

Energia ndo é apenas insumo técnico ou ativo econdmico — € infraestrutura invisivel da
civilizagao, o fio entre Estado e territorio, entre autoridade e legitimidade, entre heranga e
futuro.

Nenhuma soberania é duradoura sem seguranca energética.

E esta, por sua vez, ndo se sustenta sem coordenacgao, previsibilidade e autoridade
regulatdria. O risco é real. Sem reformas que restaurem coordenagdo, previsibilidade e
seguranga, o pais podera, ja a partir de 2026, enfrentar eventos de indisponibilidade elétrica

com impactos graves sobre a economia, a confianca publica e a coesao nacional.

O setor elétrico brasileiro ja mostrou que pode ser sinbnimo de inovacgao, coesao e grandeza.
Mas manter essa vocacado exige escolhas estratégicas — e a coragem de fazé-las.

Este white paper é mais que diagndstico —é um chamado a convergéncia.

Porque s6 com método, coragem e pacto institucional o Brasil podera transformar energia
em progresso —e reformas em estabilidade.
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